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1. Mé& dau

Trong nhitng thap nién dau cua thé ky XXI, méi truong qudc té dang ching kién
nhitng chuyén bién su sic, tac dong truc tiép dén cau tric quyén luc toan cau va cach
thirc cac qudc gia xay dung chién luoc phat trién. Néu trong giai doan sau Chién tranh
Lanh, nhiéu hoc gia cho réng thé gi61 van hanh trong mot trat tu tuong dbi 6n dinh vai
vai tro ndi bat cia mot s trung tim quyén luc 16n, thi hién nay hé thdng quéc té dang
chuyén dich theo hudng da cuc, da trung tim v&i su canh tranh ngay cang rd nét gitta
cac chu thé quyén luc.

Sy ndi 1én cila cac trung tim quyén lyc méi, dic biét 1a sy gia ting vai tro cla
Trung Qudc, sy diéu chinh chién luoc ctia Hoa Ky, su phat trién cia An Do va nhitng
thay d6i trong quan hé gitta cac cudng qudc dang tao ra nhitng bién dong dang ké trong
moi truong dia chinh tri toan cau. Canh tranh giita cdc nude 16n hién nay khong chi dién
ra trong linh vuc quan sy — an ninh truyén thong ma con md rong sang cac linh vuc
kinh té, cong nghé, nang luong, thuong mai, chudi cung g va anh hudng thé ché (Nye,
2011).

Bén canh canh tranh chién luoc giita cac cuong qudc, thé gidi cling dang phai doi
mat v6i nhiéu thach thic phi truyén thong co tinh xuyén qudc gia nhu bién d6i khi hau,
an ninh nang lugng, an ninh lvong thuc, dich bénh, di cu va cac van dé lién quan dén
quén tri khong gian mang. Nhiing van dé ndy lam gia tang tinh bat dinh ciia moi truong
qudc té, khién cac qudc gia, dic biét 1a nhimg nude cd quy mo nhod va ngudn lyc han
ché, phai d6i mat v6i yéu cau diéu chinh chinh sach thuong xuyén nham duy tri on dinh
va bao dam loi ich qudc gia.

Theo cach tiép can ctia 1y thuyét quan hé quéc té, cic qudc gia nhé thuong co mic
do phu thudc 16n hon vao moi trudng bén ngoai do han ché vé nguén luc vat chat, kha
ning dinh hinh luat choi quéc té va ning luc tu bao vé trude cac ca sdc bén ngoai (Hey,

2003). Tuy nhién, diéu d6 khong ddng nghia vai viée cic qudc gia nho hoan toan bi



dong. Thuc té cho thdy nhiéu qudc gia nho di xay dung céac chién luoc thich tng linh
hoat thong qua ngoai giao da phwong, can bing quan hé giita cac nudc 16n, khai thac
loi thé riéng va diéu chinh chinh sach phat trién phi hop vé6i bdi canh méi.

Khu vuc Nam A 13 mot trong nhimg khong gian dia chinh tri chiu anh huong rd
nét tir nhitng bién dong trén. Day 1a khu vuc ¢6 vi tri chién lugc quan trong, ndm gitta
cac tuyén giao thuong qudc té 16n, két néi An PO Duong véi cac khu vuc kinh té ning
dong cua thé giéi. Pong thoi, Nam A ciing 1 khu vuc tdn tai nhiéu yéu t6 phirc tap nhu
canh tranh chién luoc gilta cac nudc 1on, bt on chinh tri, tranh chép 1anh tho, chénh
1éch phat trién va nhirng thach thirc nghiém trong tir bién d6i khi hau.

Trong cau tric dia chinh tri méi tai chau A, An D¢ ngay cang khang dinh vai tro
1a mot trung tdm quyén luc dang noi 1én, trong khi Trung Qudc mé rong anh huong
thong qua céac sang kién két ndi, dau tu va hop tac kinh té. Su tuong tac gilra cac nudc
16n ndy tao ra nhirg co hdi phét trién nhung dong thoi ciing dit cac qudc gia nho trong
khu vuc trude bai toan lya chon chinh sach phu hop nham duy tri quyén tu chu chién
luoc.

Trong boi canh d6, Bhutan va Maldives 13 hai truong hop nghién ciru ¢6 y nghia
tiéu biéu.

Bhutan 13 mot qudc gia nho nam trong khu vuc Nam A, ¢6 vi tri dic biét khi tiép
giap voi Trung Qubc va cb quan h¢ lich su, kinh té, an ninh chat ch& véi An Dd. Do vi
tri dia chinh tri nhay cam, Bhutan ludn phai can bang giita viéc duy tri quan hé véi cac
nude 16n va bao vé loi ich qudc gia. Thay vi theo dudi canh tranh quyén lyc, Bhutan
Ira chon cach tiép can dwa trén ngoai giao than trong, phat trién bén virng va khai thac
cac loi thé noi tai nhu nang luong thuy di€n, moéi trudng ty nhién va moé hinh phat trién
dwa trén chi s6 Tong Hanh phuc Quéc gia (Gross National Happiness).

Trong khi d6, Maldives 1a mét quéc ddo nhé nam tai trung tam An Do Duong, c6
vi tri quan trong ddi vé6i cac tuyén hang hai qudc té. Véi dic diém dia 1y dic thu,
Maldives chiu tac dong manh tir cac van dé dia chinh tri bién, canh tranh anh hudng
giita cac nude 16n va cac thach thirc nghiém trong tir bién d6i khi hau. Su ton tai va phat
trién cua Maldives gin chit v6i kha ning duy tri 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té

bién, bao vé moi trudong va xay dung quan hé doi ngoai linh hoat.



Piém chung cua Bhutan va Maldives 1a déu 1a nhitng qubc gia nhd, ¢6 ngudn luc
han ché nhung lai ndm trong nhirng khong gian dia chinh tri c6 ¥ nghia chién luogc.
Chinh vi vay, nghién ctru cach thirc hai quéc gia ndy x4y dung va diéu chinh chinh sach
mg pho trude cac bién dong toan ciu cé ¥ nghia quan trong trong viéc nhin dién vai
trd cua cac qudc gia nho trong quan hé qudc té hién dai. Tir gbc d6 chinh sach cong,
van dé dat ra khong chi 1a cac qudc gia nho chiu tac dong nhu thé nao tir bién dong dia
chinh tri, ma quan trong hon 1a ho da xay dung nhitng chinh sach gi dé thich ung, giam
thiéu rti ro va tin dung co hoi phat trién. Viéc phan tich trudng hop Bhutan va Maldives
vi vy c6 thé gbp phan 1am ré méi quan hé giita moi trudng qudc té va qua trinh hoach
dinh, diéu chinh chinh sach quéc gia.

2. CHINH SACH UNG PHO CUA BHUTAN TRUOC BIEN PONG PIA
CHINH TRI TOAN CAU

2.1. B6i canh dia chinh tri va nhing thach thirc dit ra d6i v6i Bhutan

Bhutan 1a mot quéc gia nho nam tai khu vuc Nam A, c6 vi tri dia chién lugc dic
biét khi ndm giira hai qudc gia co6 anh hudng 16n tai chau A 1a An D6 va Trung Qudc.
Véi dién tich va quy mé dan sb twong ddi nho, Bhutan khong phai 1a mot trung tdm
quyén luc vé kinh té hodc quan sy, tuy nhién vi tri dia ly ctia quéc gia nay khién Bhutan
tré thanh mot khong gian ¢ ¥ nghia trong tinh toan chién luge ciia cac nude 16n tai khu
vuc Himalaya.

Khéc vé6i nhiéu quéc gia nho lya chon dya vao mdt lién minh an ninh hodc phu
thudc manh vao mot doi tac bén ngoai, Bhutan theo dudi cach tiép can than trong trong
quan hé qudc té, tap trung duy tri on dinh, bao vé chu quyén va tao moi trudong thuin
loi cho phat trién kinh té — xa hoi. Chinh sach d6i ngoai ctia Bhutan trong nhiéu thap
nién qua dugc xay dung trén nguyén tic bao dam loi ich qudc gia, han ché bi cubn vao
canh tranh chién luoc giita cac nudc 16n.

Trong bdi canh canh tranh anh huéng gitta An Do va Trung Qudc ngiy cang gia
taing, Bhutan phai d6i mit voi bai toan can bang quan hé. Hai nude lang giéng nay déu
c6 vai trd quan trong d6i voi an ninh va phat trién ctia Bhutan. An Do tir 1au 1a ddi tac
kinh té, thuong mai va an ninh quan trong nhit cua Bhutan, trong khi quan hé giita
Bhutan va Trung Qudc tap trung nhiéu vao van dé bién gidi va cac cudc dam phan nham

duy tri 6n dinh khu vuec.



Sy thay d6i trong cdu trac quyén luc khu vuc khién méi truong chién lugc cia
Bhutan tr¢ nén phuc tap hon. Canh tranh gitta cac nudc 16n khong chi gidi han & linh
vyc an ninh truyén théng ma con mo rong sang cac linh vye nhu két ndi ha tang, thuong
mai, ning luong va anh hudng ngoai giao. Didu ndy dit ra yéu cau déi v6i Bhutan trong
viéc duy tri tinh linh hoat cua chinh sach déi ngoai va nang cao kha ning ty chu trong
qué trinh phat trién.

Theo cach tiép cin cua cac nghién ciru vé qubc gia nho, han ché vé ngudn luc
khong dong nghia véi viée cac qudc gia nhoé hoan toan bi dong trong quan hé quéc té.
Nguoc lai, nhiéu qudc gia nhé ¢ thé sir dung ngoai giao, thé ché qudc té va cac loi thé
riéng dé gia ting kha ning thich ung (Hey, 2003). Truong hop Bhutan cho thidy mot
qudc gia nho c6 thé duy tri vi thé thong qua chinh sach can bang, lya chon linh vuc hop
tac phi hop va xay dung hinh anh qudc gia dya trén cac gia tri dac thu.

2.2. Chinh sach ddi ngoai than trong va chién lwgc cin bang quan hé véi cac
nudéc lon

Mot trong nhitng dic diém ndi bat trong chinh sach tmg phé ctiia Bhutan trudc
bién dong dia chinh tri 1a duy tri chinh sach dbi ngoai than trong, trdnh tham gia truc
tiép vao canh tranh quyén luc gitta cac nude 16n.

Trong quan hé véi An Do, Bhutan duy tri mdi quan hé hop téc siu rong trén nhiéu
linh vuc nhu thwong mai, dau tu, nang lugng va an ninh. An Do 1a d6i tac quan trong
trong phat trién co s& ha ting, hd tro tai chinh va hop tac ning luong ctia Bhutan. Dic
biét, linh vuc thiy dién tré thanh mot tru ¢t trong quan hé kinh té song phuong, giup
Bhutan khai thac ngudn luc ty nhién va tao ngudn thu phuc vu phat trién. Tuy nhién,
trude sy thay doi ctia méi truong khu vuc, Bhutan ciing ting budc mé rong quan hé doi
ngoai nham ting cudng tinh da dang trong hop tac qudc té. Viéc duy tri quan hé véi cac
t6 chirc qudc té, thuc day ngoai giao da phuong va tham gia cac co ché hop tac khu vuc
gitip Bhutan giam thiéu sy phu thudc vao mot ddi tac duy nhat.

Trong quan hé v&i Trung Quéc, Bhutan duy tri cach tiép can than trong, dac bi¢t
lién quan dén van dé bién gidi. Viéc giai quyét cac van dé bién gidi dugc Bhutan tiép
can thong qua ddi thoai va ddm phan nham duy tri 6n dinh, tranh dé cac tranh chip anh
hudéng dén méi truong phat trién qudc gia. Co thé thy, chinh sach dbi ngoai ciia Bhutan

phan 4nh mét chién luoc Gmg pho dic trung cta qudc gia nho: khong canh tranh quyén



luc truc tiép ma tap trung vao quan tri quan h¢, duy tri khong gian chién lugc va bao vé
kha ning tu quyét trong hoach dinh chinh sach.

2.3. Chinh sach phat trién bén virng nhw mét cong cu ing pho chién lwoc

Bén canh chinh sach ddi ngoai, Bhutan con ndi bat véi mo hinh phat trién bén
vitng dua trén triét Iy “Tong Hanh phiic Qudc gia” (Gross National Happiness — GNH).
Pay la cach tiép can phat trién dic thi, nhan manh rang phat trién quc gia khong chi
dugc danh gia thong qua téc do ting trudng kinh t& ma con dwa trén su can bang giita
phat trién kinh té, bao vé moi truong, bao tdn vin hoa va quan tri tdt.

Trong bdi canh cac thach thiic toan cau ngay cang gia ting, mo hinh nay giup
Bhutan xay dung mét hinh anh qudc gia khac biét, ddng thoi tao nén tang cho cac chinh
sach phat trién dai han. Thay vi uu tién khai thac tai nguyén theo hudng ngin han,
Bhutan huéng t6i khai thac hop 1y cac ngudn luc ty nhién gan véi bao vé hé sinh thai.
Chinh sach phét trién bén vimng ciing gitip Bhutan ting kha ning thich Gmg trudc céc tac
dong bén ngoai, dic biét 1a bién do6i khi hau. V&i dia hinh nai cao, Bhutan chiu nhiéu
rli ro tir thién tai, bién ddi hé sinh thai va cac hién tuong khi hau cuc doan. Nhirng tac
dong nay anh hudng truc tiép dén cac linh vuc quan trong nhu ndng nghiép, co so ha
ting va ning luong. Cac danh gia ctia Ngan hang Thé gi6i cho thdy Bhutan c6 mirc d6
phu thudc cao vao thuy dién, trong khi linh vuc nay chiu anh hudng ngay cang lon tu
rti ro khi hau. Do d6, viéc nang cao kha ning chéng chiu khi hau va da dang hoa nén
kinh té tr& thanh mot vu tién chinh sach quan trong cta Bhutan trong giai doan hién
nay.

2.4. Chinh sach niing lrong sach va khai thac lgi thé qudc gia

Mot trong nhitng linh vyc thé hién rd nhat ning lyc tmg phé chinh sach ctia Bhutan
1a phat trién nang lugng sach, dac biét 1a thuy dién.

Bhutan s¢ hitu tiém ning thay dién 16n nho hé thong séng ngodi bat ngudn tir khu
vuc Himalaya. Trong nhiéu nam, thuy dién trd thanh dong lyc quan trong cta nén kinh
té, vira dap g nhu ciu ning lugng trong nude, vira tao ngudn thu théng qua xuit khau
dién sang An Do.

Tir goc d6 chinh sach cong, phat trién thuy dién ciia Bhutan khéng chi 1a Iya chon
kinh té ma con 14 chién luoc tan dung loi thé qudc gia trong bdi canh chuyén dich ning

lwong toan cau. Viée theo dudi ning luong sach gitip Bhutan ning cao vi thé trong cac



chuong trinh hop tac khi hau qudc té va xay dung hinh anh 13 mot quéc gia co trach
nhiém vé méi truong. Tuy nhién, sy phu thudc 16n vao thuy dién cling tao ra nhimng
thach thirc méi. Bién doi khi hau c6 thé anh huéng dén ngudn nude, hoat dong san xuat
dién va su 6n dinh cua ngudn thu qudc gia. Vi vay, chinh sich hién nay cua Bhutan
dang hudng t6i ting cuong kha ning chdng chiu ciia nganh ning luong, cai thién quan
trj tai nguyén va tim kiém cac hudng phat trién kinh té da dang hon.

2.5. Panh gia chung vé chinh sich @ing phé ciia Bhutan

Qua nghién ctru truong hop Bhutan c6 thé thay, chinh sach ing phé ciia qudc gia
nay trudc bién dong dia chinh tri toan cau duoc xay dung trén ba nén tang chinh:

Thir nhat, duy tri chinh sach d6i ngoai linh hoat nhiam can bang quan hé vdi cac
nudc 16n, bao vé chil quyén va khong gian chién luge.

Thit hai, sir dung mé hinh phat trién bén viing nhu mot cong cu nang cao kha nang
thich tmg qudc gia trudc cac thach thic toan cau.

Tht ba, khai thac c6 chon loc cac 1gi thé noi tai, dic biét trong linh vuc nang lugng
sach, dé tao nguén luc phat trién va nang cao vi thé quéc té.

Tuy nhién, Bhutan ciing d6i mat v&i nhitng han ché nhu quy mé thi trudong nho,
muc do phu thudc vao mat s6 linh vyc kinh té cha dao va nhiing rui ro tr canh tranh
dia chinh tri trong khu vic. Piéu nay cho thay kha niang thich (mg ctia Bhutan phu thudc
khong chi vao Iya chon chinh sach hién tai ma con vao nang luc tiép tuc diéu chinh
chinh sach trong tuong lai. Nhin téng thé, Bhutan 1a mét vi du dién hinh cho thiy céac
quéc gia nho co thé ing phé voi bién dong dia chinh tri khéng chi bang sttc manh vat
chit, ma con thong qua ngoai giao linh hoat, quan tri hiéu qua va lya chon mo hinh phat
trién pht hop véi diéu kién qubc gia.

3. Chinh sach ng pho ciia Maldives trwée bién dong dia chinh tri toan ciu

Néu Bhutan dai dién cho trudng hgp mét qudc gia nhé nam trong khong gian dia
chinh tri luc dia véi bai toan can bang quan hé giita cic nuéc 16n, thi Maldives 1a mot
vi du dién hinh vé cach mot quéc dao nhé tmg phé véi nhirng thay dbi cia méi trudng
qudc té thong qua viée két hop gitta chinh sach ddi ngoai linh hoat, khai thac loi thé dia
kinh té bién va xay dung ning lyc thich Gng trudc cac thach thirc phi truyén théng.
Maldives 1a mot qubc ddo nam tai trung tim An D6 Duong, gdm gan 1.200 dao san ho

v6i1 phan 16n dién tich 1anh thd ndm & d6 cao rat thap so véi muc nudce bién. Vi tri dia



ly ddc thu nay khién Maldives vira c¢6 gia tri chién lugc vé mat hang hai, vira 1a mot
trong nhitng qudc gia chiu anh hudng nghiém trong nhat tir bién d6i khi hau. Trong
nhiéu nghién ctru vé cac qudc dao nho dang phat trién (Small Island Developing States
— SIDS), Maldives thudng duge xem 1a trudng hop tiéu biéu cho sy dan xen giita cac
van dé dia chinh tri truyén théng va cac thach thirc an ninh phi truyén théng (United
Nations, 2023).

Trong bdi canh canh tranh chién luge tai An D6 Duong ngay cang gia ting,
Maldives tré thanh mot khong gian c6 y nghia quan trong trong tinh toan cua cac nudc
16n, ddc biét 1a An Do va Trung Qudc. Tuy nhién, véi quy mo han ché vé kinh té, dan
sd va nang luc qudc phong, Maldives khong theo dudi chinh sach d6i ddu ma lwa chon
cach tiép can dua trén viéc duy tri quan hé can bang, khai thac hop tac quéc té va bao
dam loi ich phat trién qudc gia.

3.1. Di¢u chinh chinh sach d6i ngoai trong méi trudng canh tranh anh hwéng
tai An P6 Duong

Trong nhirng nim gan diy, An D6 Duong ngay cang trd thanh mot khong gian
canh tranh chién lugc quan trong. Su gia ting hién dién kinh té, ngoai giao va ha ting
ctia Trung Qudc thong qua cac sang kién két ndi khu vire, cing véi vai tro truyén thong
ciia An P9 trong khong gian Nam A, di tao ra moi trudng ddi ngoai phirc tap ddi voi
cac qudc gia nho nhu Maldives.

Vi tri dja Iy ctia Maldives khién qudc gia ndy c6 y nghia vuot ra ngoai quy mé
lanh thd. Cac tuyén hang hai di qua An Do Duong giir vai trd quan trong ddi voi thuong
mai va van chuyén nang luong toan cau, do do6 viée duy tri anh hudng va quan hé hop
tac tai khu vuc nay luén 1a mot ndi dung duogc cac nudce 16n quan tam.

Trong quan hé véi An Do, Maldives duy tri mbi quan hé hop tac lau dai trong
nhiéu linh vuc nhu an ninh bién, phat trién co s& ha tﬁng, gido duc, y té va hd tro phat
trién. An Do duoc xem 1a mot trong nhirng ddi tac quan trong nhét ctia Maldives, dic
biét trong cac van dé lién quan dén an ninh va @ng pho khan cép. Tuy nhién, cung voi
su md rong anh hudng cua Trung Quéc tai khu vuc An Do Duong, Maldives cling tang
cudng quan hé kinh t& va du tu voi nhidu ddi tac khac nhau. Didu ndy phan anh xu
hudng chung ctia cac qudc gia nho trong viéc da dang hoa quan hé ddi ngoai nham tranh

su phu thudc qua muc vao mot cudng qudc duy nhat.



Theo quan diém cua cac nghién ctru vé chinh sach ddi ngoai ctia qubc gia nho,
viéc duy tri kha ning lya chon gifra cac dbi tac 16n 13 mot trong nhitng phuong thirc
quan trong gitp cac qudc gia nho bao vé quyén tu chu chién lugc (Baldacchino & Wivel,
2020). Truong hop Maldives cho thay chinh sach ddi ngoai khong chi 13 cong cu xir 1y
cac van dé an ninh ma con 13 phuong tién phuc vu muc tiéu phat trién kinh té va nang
cao kha ning thich mg qudc gia. Trong moi trudng canh tranh ngay cang phirc tap,
thach thic 16n nhat d6i véi Maldives 1a duy tri su can bang giita viéc tin dung ngudn
I tir bén ngoai va bao dam rang cac hop tac qudc té khong 1am suy giam kha ning tu
chu trong hoach dinh chinh sach.

3.2. Chinh sach phat trién kinh té bién va du lich nhw mét chién lwoc thich
ung

Khac véi nhiéu quéc gia nhoé dua vao tai nguyén thién nhién hodc cong nghiép
ché bién, nén kinh té Maldives phu thudc manh vao khu vuc dich vu, dic biét 1a du lich.
Du lich déng vai tro trung tam trong tao viéc lam, thu nhap ngoai té va thuc day ting
truong kinh té cua qubc gia nay.

Tuy nhién, sy phu thudc 16n vao du lich ciing tao ra nhitng ri ro dang ké. Pai
dich COVID-19 di cho thdy mirc d6 d& tén thuong cta cac nén kinh té phy thudc vao
du lich quéc té khi cac cti séc bén ngoai c6 thé nhanh chong lam gian doan hoat dong
kinh té. Bén canh d6, bién d6i khi hau va suy giam hé sinh thai bién ciing de doa truc
tiép dén nén tang phat trién dai han ctia Maldives.

Trudc nhitng thach thirc nay, Maldives tirng budc diéu chinh chinh sach phat trién
theo hudng ting cudng tinh bén vitng, trong d6 chu trong bao vé méi truong bién, quan
ly tai nguyén ven bién va phat trién cac mo hinh du lich than thién véi moi truong. Tir
gdc do chinh sach cong, sy diéu chinh nay phan anh qua trinh chuyén d6i tir mé hinh
phat trién dya cht yéu vao khai thac loi thé ty nhién sang mo hinh phat trién gan véi
kha nang chéng chiu dai han. Theo World Bank (2024), ddi vai cace quéc dao nho, viéc
nang cao ning lyc thich Gng trude cac ch sdc moi truong va kinh té 1a didu kién quan
trong dé duy tri phat trién bén viing. Chinh sach phat trién kinh té bién ctia Maldives vi
vay khong chi nhdm muc tiéu ting trudng kinh t& ma con gin voi yéu cau bao vé chu
quyén khong gian bién, duy tri sinh ké cta cong dong dan cu va nang cao vi thé qudc

gia trong cac dién dan quoc t€ vé bién va khi hau.



3.3. Chinh sach @ng phé bién déi khi hau va thach thirc an ninh phi truyén
théng

Mot trong nhitng ddc diém ndi bat nhét trong chinh sach ing phé ctia Maldives 13
viée dit van dé bién ddi khi hau & vi tri trung tAm trong chién luge phat trién qudc gia.
Do phén 16n 13nh thd ndm & d6 cao thap, Maldives dugc xem 13 mét trong nhirng quéc
gia chiu rui ro cao nhit trude hién twong nudce bién dang. Céc tic dong cua bién doi khi
hau khong chi anh huéng dén moi trudng ty nhién ma con lién quan truc tiép dén an
ninh con nguoi, sinh ké, co s& ha téng va su ton tai 1au dai caa quéc gia.

Khac v6i cach tiép can truyén théng coi an ninh chi yéu gin v6i quan su, Maldives
thic dy cach tiép can an ninh mé rong, trong d6 bién doi khi hau duoc xem 1a mot van
dé an ninh quéc gia. Chinh phu Maldives da tich cuc tham gia cac co ché hop tac quoc
té vé khi hau, van dong su hd tro ciia cong dong qudc té va thuc ddy cac chuong trinh
thich tng. Trong cac dién dan qudc té, Maldives thudng nhin manh rang nhiing qudc
gia dong gop it nhat vao bién doi khi hau lai 13 nhitng qudc gia chiu tac dong ning né
nhat. Cach tiép can nay giup Maldives xay dung vai trd ngoai giao dua trén van dé khi
hau, qua d6 gia ting tiéng ndi ctia mot qudc gia nho trong cac van dé toan cau. Theo
United Nations Development Programme (UNDP, 2022), nang luc thich trng cta céc
qudc gia nho phy thudc khong chi vao ngudn luc trong nude ma con vao kha nang huy
dong hop tac quc té, xay dung thé ché quan tri hiéu qua va phat trién cac chinh sach
dai1 han.

3.4. Panh gia chung vé chinh sach ing phé ciia Maldives

Qua trudng hop Maldives c6 thé thiy, chinh sach tng pho ctia mot qudc gia nho
trudc bién dong dia chinh tri toan cau khong chi gii han trong linh vuc dbi ngoai ma
bao goém su két hop giita ngoai giao, phat trién kinh t& va quan trj cac thach thic phi
truyén thong. Diém noi bat trong cach tiép can cua Maldives 1a kha ning bién nhiing
han ché vé quy mé thanh dong luc xay dung cac chinh sach phu hop véi dac diém qubc
gia. Thong qua viéc phat trién kinh té bién, thuc diy ngoai giao khi hau va duy tri quan
hé hop tac v6i nhidu ddi tac qudc t&, Maldives timg budc nang cao kha ning thich ting
trude moi truong quéc té thay doi.

Tuy nhién, Maldives cling ddi mat véi nhiéu thach thire 16n. Su phu thudc vao du

lich, quy mé kinh té nho, nguy co ton thuong trude bién dbi khi hau va su canh tranh



anh huong gita cac nude 16n khién qué trinh hoach dinh chinh sach cta qudc gia nay
ludn chiu nhiéu strc ép. Nhin tong thé, truong hop Maldives cho thy ning luc thich
g cua qudc gia nho phu thudc vao kha ning két hop giira chinh sach d6i ngoai linh
hoat, khai thac loi thé dia chién lugc va xay dung céac chinh sach phat trién c6 kha nang
chdng chiu trudc cac bién dong toan cau.

4. So sanh chinh sich mg pho ciia Bhutan va Maldives va mdt s6 ham y chinh
sach

4.1. Nhirng diém twong ddong trong chinh sich ng phé clia Bhutan va
Maldives

Mic du c6 sy khac biét dang ké vé didu kién dia 1y, cdu trac kinh té va vi tri chién
lugc, Bhutan va Maldives déu 1a nhiing trudng hop tiéu biéu cho thiy vai trd cia chinh
sach img pho dbi vai cac qudc gia nho trong bdi canh dia chinh tri toan cau bién dong.
Diém chung quan trong nhat gitta hai qudc gia nay 1a viéc khong lira chon cach tiép can
canh tranh quyén luc truc tiép ma tap trung vao viéc xdy dung ning lyuc thich Gmg, duy
tri khong gian chién lugc va tan dung cac nguén lyc bén ngoai phuc vu muc ti€u phat
trién qudc gia.

Trong quan hé qudc té, cac qudc gia nho thuong phai ddi mat voi sy bat can xing
vé quyén luc so voi cac nude 16n. Han ché vé quy mo kinh té, ning luc quan sy va anh
huong qudc té khién cac qudc gia nay kho c6 kha nang dinh hinh méi trudong bén ngoai
theo mong mudn ctia minh. Tuy nhién, nhiéu nghién ctru cho rang cac qudc gia nho van
c6 thé duy tri mtc do tu chil nhat dinh thong qua viée lua chon chinh sach phu hop,
phat huy vai tro ctia ngoai giao, tham gia céac thé ché qudc té va xay dung cac linh vuc
loi thé riéng (Hey, 2003; Baldacchino & Wivel, 2020).

Truong hop Bhutan va Maldives cho thiy cé hai qudc gia déu sir dung chinh sach
d6i ngoai nhu mot cong cu quan trong nham quan 1y sy phu thudc vao moi truong bén
ngoai. Bhutan duy tri cach tiép cén can bang trong quan hé véi An Do va Trung Qudc,
trong khi Maldives tim kiém su can bang giita cac déi tac 16n trong khong gian An Do
Duong. DU phuong thirc trién khai khac nhau, myc tiéu chung ctia hai qudc gia déu 1a
bao dam quyén tu chu trong hoach dinh chinh sach va tranh bi cudn vao canh tranh

chién lugc gitra cac nude 16n.



Mot diém tuong dong khac 1a ca Bhutan va Maldives déu nhén thire rd rang phat
trién bén vitng 12 mot yéu td quan trong trong ning lyuc thich tng qudc gia. Bhutan lya
chon mo6 hinh phat trién dua trén bao v€ moi truong, nang lugng sach va triét Iy Téng
Hanh phuc Qudc gia; trong khi Maldives tap trung vao phat trién kinh té bién, du lich
bén virng va thich tng bién d6i khi hau. Diéu ndy phan 4nh su thay ddi trong tu duy
quan tri quéc gia hi¢n dai, khi nang lyc chéng chiu trudce cac ¢t sdc bén ngoai tr¢ thanh
mot tiéu chi quan trong ctia phat trién. Theo Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc, cac
qudc gia nho thudng chiu tac ddng manh hon tir cac cudc khing hoang toan cau do han
ché vé nguodn lyc va kha niang da dang hoa nén kinh té. Vi vay, viéc xay dung cac chinh
sach thich tng dai han, ting cudng ning luc thé ché va md rong hop tac qudc té co vai
trd quan trong trong viéc nang cao kha ning chdng chiu ciia cac quéc gia nay (UNDP,
2022).

4.2. Nhirng diém khac biét trong cach thic ng phé chinh sach

Bén canh nhiing diém twong dong, Bhutan va Maldives ciing thé hién hai mé hinh
ung pho khac nhau Xuét phat tur dac diém dia chinh trj riéng biét.

Pbi voi Bhutan, thach thic 10n nhat dén tir vi tri dia 1y nam giita hai nudc 16n tai
chau A. Vi véy, trong tdm trong chinh sach tng ph6 ctia Bhutan 13 duy tri cAn bang
chién luoc, bao vé chu quyén va tao moi trudng on dinh dé phat trién. Chinh sach cua
Bhutan mang tinh chit “ngoai giao than trong”, trong d6 wu tién ddi thoai, han ché d6i
dau va khai thac cac linh vuc hop tic phu hop véi loi ich qudc gia.

Trong khi d6, Maldives d6i mdt véi nhitng thach thirc khac biét do ddc diém 1a
mot qudc dao nhoé nam trén khong gian bién chién luoc. Ngoai canh tranh anh huéng
giita cac nudc 16n, Maldives con phai giai quyét nhitng van dé mang tinh ton vong nhu
bién d6i khi hau, nude bién dang va bao vé hé sinh thai bién. Vi vay, chinh sach tng
pho ciia Maldives c6 xu hudng két hop gitta ngoai giao chién luge, phat trién kinh té
bién va van dong hop tac quéc té vé khi hau.

Su khac biét nay cho théy khong ton tai mot mo hinh chinh sach chung ap dung
cho moi qudc gia nhé. Hiéu qua cua chinh sach ing phé phu thudc vao kha niang nhan
dién dang dac diém quéc gia, xac dinh cac uu tién chién lugc va lya chon cong cu chinh
sach phu hop véi diéu kién thuc té.

4.3. Mot s6 bai hoc tir trweong hop Bhutan va Maldives



Tur nghién ciru truong hop Bhutan va Maldives ¢ thé rat ra mot sd bai hoc quan
trong vé chinh sach tng phé cua cac qudc gia nhé trong bdi canh bién dong dia chinh
tri toan cau.

Thir nhat, ning luc thich tng chinh sach 1a yéu t6 quyét dinh kha ning duy tri 6n
dinh cua quéc gia nho. Trong moi trudng qudc té nhiu bién dong, cac qubc gia khong
chi can phan ng trude cac van dé phat sinh ma con phai xay dyng niang luc dy bao,
nhén dién sém céc rui ro va diéu chinh chinh sach kip thoi.

Kinh nghi¢m ctia Bhutan va Maldives cho théiy su linh hoat trong hoach dinh chinh
sach c6 thé tro thanh mot nguon luc quan trong. Mot qudc gia nho khong thé canh tranh
bang quy md quyén luc, nhung co thé ning cao vi thé théng qua kha ning quan tri hiéu
qua, lya chon chién lugc phu hop va tan dung cac co hoi hop tac quéc té.

Thit hai, chinh sach ddi ngoai ctia qudc gia nho can hudng téi muc tiéu duy tri can
bang va da dang hoa quan hé. Ca Bhutan va Maldives déu cho thiy viéc phu thudc qua
muc vao mot déi tac bén ngoai co thé tao ra nhirng rui ro nhat dinh. Vi vay, mo rong
hop tac nhung van duy tri quyén ty chi trong quyét dinh chinh sach 1a mot nguyén tic
quan trong ddi v6i cac qudc gia co quy mo han ché.

Thir ba, phat trién bén vimg ngdy cang trd thanh mot cong cu chinh sach quan
trong. Trong bdi canh cac thach thirc phi truyén thong gia ting, nhitng linh vuc nhu
nang luong sach, bao v&€ moi truong, kinh té xanh va thich ung khi hau khéng con chi
1a van dé phat trién ma da trd thanh mot phan cta chién luoc bao dam an ninh qudc gia.

4.4. Mot s6 ham y tham khao ddi véi Viét Nam

Maic du Viét Nam c6 quy mo va vi thé khéc biét so v&i Bhutan va Maldives, kinh
nghiém cua hai qudc gia nho nay van mang lai mot s6 gia tri tham khao trong qua trinh
hoach dinh chinh sach.

Trude hét, nghién ctru trudng hop Bhutan va Maldives cho thdy tim quan trong
ctia viéc duy tri kha nang du bao chién lugc trong bdi canh méi trudng quéc té thay doi
nhanh chong. Déi véi cac qudc gia dang phat trién, viéc nhan dién sém xu hudng van
dong cua thé gi6i gitp giam thiéu rai ro va chi dong diéu chinh chinh sach.

Bén canh d6, viéc duy tri cn bang trong quan hé voi cac dbi tac 1on 1a mot kinh
nghiém dang chu y. Trong bi canh canh tranh chién lugc ngiy cang gia ting, kha ning

mo rong hop tac nhung van bao dam loi ich qubc gia 14 yéu t6 quan trong nham duy tri



moi trudng phét trién 6n dinh. Ngoai ra, bai hoc tir Bhutan va Maldives ciing cho thay
vai trd ngdy cang 16n cua cac chinh sach phat trién bén viing. Viéc két hop giira ting
truong kinh té, bao vé moi trudng va ning cao ning luc chdng chiu trude cc thach thirc
toan cdu 1 yéu ciu quan trong ddi véi cac qudc gia trong giai doan hién nay.

5. Két luén

Nghién ciru trudng hgp Bhutan va Maldives cho thdy cac qudc gia nho khong
hoan toan bi dong trudc nhitng bién dong cua hé théng quéc té. Mic du chju nhiéu han
ché vé ngudn luc va vi thé, cac qudc gia nay van c6 thé xay dung nhitng chinh sach tmg
pho phi hop thong qua ngoai giao linh hoat, khai thac loi thé qudc gia va nang cao nang
luc quan tri.

Bhutan lya chon con dudng dya trén can bang quan hé, phat trién bén viing va
nang luong sach, trong khi Maldives tap trung vao ngoai giao bién, kinh té du lich va
thich ing bién d6i khi hau. Nhitng khac biét ndy phan anh sy da dang trong cach thirc
cac quoc gia nho thich Gmg véi moi trudng quoc té.

Trong bbi canh dia chinh tri toan cau tiép tuc bién dong, kha ning thich tmg chinh
sach s& ngay cang trd thanh mot yéu té quan trong quyét dinh nang luc phat trién va vi
thé cua cac qudc gia. Truong hop Bhutan va Maldives vi vdy khong chi co y nghia
nghién ciru d6i voi khu vue Nam A ma con cung cép nhitng goi mé rong hon vé quan

tri qudc gia trong mot thé gidi ngay cang phirc tap va bat dinh.
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