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1. Mở đầu 

Trong những thập niên đầu của thế kỷ XXI, môi trường quốc tế đang chứng kiến 

những chuyển biến sâu sắc, tác động trực tiếp đến cấu trúc quyền lực toàn cầu và cách 

thức các quốc gia xây dựng chiến lược phát triển. Nếu trong giai đoạn sau Chiến tranh 

Lạnh, nhiều học giả cho rằng thế giới vận hành trong một trật tự tương đối ổn định với 

vai trò nổi bật của một số trung tâm quyền lực lớn, thì hiện nay hệ thống quốc tế đang 

chuyển dịch theo hướng đa cực, đa trung tâm với sự cạnh tranh ngày càng rõ nét giữa 

các chủ thể quyền lực. 

Sự nổi lên của các trung tâm quyền lực mới, đặc biệt là sự gia tăng vai trò của 

Trung Quốc, sự điều chỉnh chiến lược của Hoa Kỳ, sự phát triển của Ấn Độ và những 

thay đổi trong quan hệ giữa các cường quốc đang tạo ra những biến động đáng kể trong 

môi trường địa chính trị toàn cầu. Cạnh tranh giữa các nước lớn hiện nay không chỉ diễn 

ra trong lĩnh vực quân sự – an ninh truyền thống mà còn mở rộng sang các lĩnh vực 

kinh tế, công nghệ, năng lượng, thương mại, chuỗi cung ứng và ảnh hưởng thể chế (Nye, 

2011). 

Bên cạnh cạnh tranh chiến lược giữa các cường quốc, thế giới cũng đang phải đối 

mặt với nhiều thách thức phi truyền thống có tính xuyên quốc gia như biến đổi khí hậu, 

an ninh năng lượng, an ninh lương thực, dịch bệnh, di cư và các vấn đề liên quan đến 

quản trị không gian mạng. Những vấn đề này làm gia tăng tính bất định của môi trường 

quốc tế, khiến các quốc gia, đặc biệt là những nước có quy mô nhỏ và nguồn lực hạn 

chế, phải đối mặt với yêu cầu điều chỉnh chính sách thường xuyên nhằm duy trì ổn định 

và bảo đảm lợi ích quốc gia. 

Theo cách tiếp cận của lý thuyết quan hệ quốc tế, các quốc gia nhỏ thường có mức 

độ phụ thuộc lớn hơn vào môi trường bên ngoài do hạn chế về nguồn lực vật chất, khả 

năng định hình luật chơi quốc tế và năng lực tự bảo vệ trước các cú sốc bên ngoài (Hey, 

2003). Tuy nhiên, điều đó không đồng nghĩa với việc các quốc gia nhỏ hoàn toàn bị 



động. Thực tế cho thấy nhiều quốc gia nhỏ đã xây dựng các chiến lược thích ứng linh 

hoạt thông qua ngoại giao đa phương, cân bằng quan hệ giữa các nước lớn, khai thác 

lợi thế riêng và điều chỉnh chính sách phát triển phù hợp với bối cảnh mới. 

Khu vực Nam Á là một trong những không gian địa chính trị chịu ảnh hưởng rõ 

nét từ những biến động trên. Đây là khu vực có vị trí chiến lược quan trọng, nằm giữa 

các tuyến giao thương quốc tế lớn, kết nối Ấn Độ Dương với các khu vực kinh tế năng 

động của thế giới. Đồng thời, Nam Á cũng là khu vực tồn tại nhiều yếu tố phức tạp như 

cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn, bất ổn chính trị, tranh chấp lãnh thổ, chênh 

lệch phát triển và những thách thức nghiêm trọng từ biến đổi khí hậu. 

Trong cấu trúc địa chính trị mới tại châu Á, Ấn Độ ngày càng khẳng định vai trò 

là một trung tâm quyền lực đang nổi lên, trong khi Trung Quốc mở rộng ảnh hưởng 

thông qua các sáng kiến kết nối, đầu tư và hợp tác kinh tế. Sự tương tác giữa các nước 

lớn này tạo ra những cơ hội phát triển nhưng đồng thời cũng đặt các quốc gia nhỏ trong 

khu vực trước bài toán lựa chọn chính sách phù hợp nhằm duy trì quyền tự chủ chiến 

lược. 

Trong bối cảnh đó, Bhutan và Maldives là hai trường hợp nghiên cứu có ý nghĩa 

tiêu biểu. 

Bhutan là một quốc gia nhỏ nằm trong khu vực Nam Á, có vị trí đặc biệt khi tiếp 

giáp với Trung Quốc và có quan hệ lịch sử, kinh tế, an ninh chặt chẽ với Ấn Độ. Do vị 

trí địa chính trị nhạy cảm, Bhutan luôn phải cân bằng giữa việc duy trì quan hệ với các 

nước lớn và bảo vệ lợi ích quốc gia. Thay vì theo đuổi cạnh tranh quyền lực, Bhutan 

lựa chọn cách tiếp cận dựa trên ngoại giao thận trọng, phát triển bền vững và khai thác 

các lợi thế nội tại như năng lượng thủy điện, môi trường tự nhiên và mô hình phát triển 

dựa trên chỉ số Tổng Hạnh phúc Quốc gia (Gross National Happiness). 

Trong khi đó, Maldives là một quốc đảo nhỏ nằm tại trung tâm Ấn Độ Dương, có 

vị trí quan trọng đối với các tuyến hàng hải quốc tế. Với đặc điểm địa lý đặc thù, 

Maldives chịu tác động mạnh từ các vấn đề địa chính trị biển, cạnh tranh ảnh hưởng 

giữa các nước lớn và các thách thức nghiêm trọng từ biến đổi khí hậu. Sự tồn tại và phát 

triển của Maldives gắn chặt với khả năng duy trì ổn định chính trị, phát triển kinh tế 

biển, bảo vệ môi trường và xây dựng quan hệ đối ngoại linh hoạt. 



Điểm chung của Bhutan và Maldives là đều là những quốc gia nhỏ, có nguồn lực 

hạn chế nhưng lại nằm trong những không gian địa chính trị có ý nghĩa chiến lược. 

Chính vì vậy, nghiên cứu cách thức hai quốc gia này xây dựng và điều chỉnh chính sách 

ứng phó trước các biến động toàn cầu có ý nghĩa quan trọng trong việc nhận diện vai 

trò của các quốc gia nhỏ trong quan hệ quốc tế hiện đại. Từ góc độ chính sách công, 

vấn đề đặt ra không chỉ là các quốc gia nhỏ chịu tác động như thế nào từ biến động địa 

chính trị, mà quan trọng hơn là họ đã xây dựng những chính sách gì để thích ứng, giảm 

thiểu rủi ro và tận dụng cơ hội phát triển. Việc phân tích trường hợp Bhutan và Maldives 

vì vậy có thể góp phần làm rõ mối quan hệ giữa môi trường quốc tế và quá trình hoạch 

định, điều chỉnh chính sách quốc gia. 

2. CHÍNH SÁCH ỨNG PHÓ CỦA BHUTAN TRƯỚC BIẾN ĐỘNG ĐỊA 

CHÍNH TRỊ TOÀN CẦU 

2.1. Bối cảnh địa chính trị và những thách thức đặt ra đối với Bhutan 

Bhutan là một quốc gia nhỏ nằm tại khu vực Nam Á, có vị trí địa chiến lược đặc 

biệt khi nằm giữa hai quốc gia có ảnh hưởng lớn tại châu Á là Ấn Độ và Trung Quốc. 

Với diện tích và quy mô dân số tương đối nhỏ, Bhutan không phải là một trung tâm 

quyền lực về kinh tế hoặc quân sự, tuy nhiên vị trí địa lý của quốc gia này khiến Bhutan 

trở thành một không gian có ý nghĩa trong tính toán chiến lược của các nước lớn tại khu 

vực Himalaya. 

Khác với nhiều quốc gia nhỏ lựa chọn dựa vào một liên minh an ninh hoặc phụ 

thuộc mạnh vào một đối tác bên ngoài, Bhutan theo đuổi cách tiếp cận thận trọng trong 

quan hệ quốc tế, tập trung duy trì ổn định, bảo vệ chủ quyền và tạo môi trường thuận 

lợi cho phát triển kinh tế – xã hội. Chính sách đối ngoại của Bhutan trong nhiều thập 

niên qua được xây dựng trên nguyên tắc bảo đảm lợi ích quốc gia, hạn chế bị cuốn vào 

cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn. 

Trong bối cảnh cạnh tranh ảnh hưởng giữa Ấn Độ và Trung Quốc ngày càng gia 

tăng, Bhutan phải đối mặt với bài toán cân bằng quan hệ. Hai nước láng giềng này đều 

có vai trò quan trọng đối với an ninh và phát triển của Bhutan. Ấn Độ từ lâu là đối tác 

kinh tế, thương mại và an ninh quan trọng nhất của Bhutan, trong khi quan hệ giữa 

Bhutan và Trung Quốc tập trung nhiều vào vấn đề biên giới và các cuộc đàm phán nhằm 

duy trì ổn định khu vực. 



Sự thay đổi trong cấu trúc quyền lực khu vực khiến môi trường chiến lược của 

Bhutan trở nên phức tạp hơn. Cạnh tranh giữa các nước lớn không chỉ giới hạn ở lĩnh 

vực an ninh truyền thống mà còn mở rộng sang các lĩnh vực như kết nối hạ tầng, thương 

mại, năng lượng và ảnh hưởng ngoại giao. Điều này đặt ra yêu cầu đối với Bhutan trong 

việc duy trì tính linh hoạt của chính sách đối ngoại và nâng cao khả năng tự chủ trong 

quá trình phát triển. 

Theo cách tiếp cận của các nghiên cứu về quốc gia nhỏ, hạn chế về nguồn lực 

không đồng nghĩa với việc các quốc gia nhỏ hoàn toàn bị động trong quan hệ quốc tế. 

Ngược lại, nhiều quốc gia nhỏ có thể sử dụng ngoại giao, thể chế quốc tế và các lợi thế 

riêng để gia tăng khả năng thích ứng (Hey, 2003). Trường hợp Bhutan cho thấy một 

quốc gia nhỏ có thể duy trì vị thế thông qua chính sách cân bằng, lựa chọn lĩnh vực hợp 

tác phù hợp và xây dựng hình ảnh quốc gia dựa trên các giá trị đặc thù. 

2.2. Chính sách đối ngoại thận trọng và chiến lược cân bằng quan hệ với các 

nước lớn 

Một trong những đặc điểm nổi bật trong chính sách ứng phó của Bhutan trước 

biến động địa chính trị là duy trì chính sách đối ngoại thận trọng, tránh tham gia trực 

tiếp vào cạnh tranh quyền lực giữa các nước lớn. 

Trong quan hệ với Ấn Độ, Bhutan duy trì mối quan hệ hợp tác sâu rộng trên nhiều 

lĩnh vực như thương mại, đầu tư, năng lượng và an ninh. Ấn Độ là đối tác quan trọng 

trong phát triển cơ sở hạ tầng, hỗ trợ tài chính và hợp tác năng lượng của Bhutan. Đặc 

biệt, lĩnh vực thủy điện trở thành một trụ cột trong quan hệ kinh tế song phương, giúp 

Bhutan khai thác nguồn lực tự nhiên và tạo nguồn thu phục vụ phát triển. Tuy nhiên, 

trước sự thay đổi của môi trường khu vực, Bhutan cũng từng bước mở rộng quan hệ đối 

ngoại nhằm tăng cường tính đa dạng trong hợp tác quốc tế. Việc duy trì quan hệ với các 

tổ chức quốc tế, thúc đẩy ngoại giao đa phương và tham gia các cơ chế hợp tác khu vực 

giúp Bhutan giảm thiểu sự phụ thuộc vào một đối tác duy nhất. 

Trong quan hệ với Trung Quốc, Bhutan duy trì cách tiếp cận thận trọng, đặc biệt 

liên quan đến vấn đề biên giới. Việc giải quyết các vấn đề biên giới được Bhutan tiếp 

cận thông qua đối thoại và đàm phán nhằm duy trì ổn định, tránh để các tranh chấp ảnh 

hưởng đến môi trường phát triển quốc gia. Có thể thấy, chính sách đối ngoại của Bhutan 

phản ánh một chiến lược ứng phó đặc trưng của quốc gia nhỏ: không cạnh tranh quyền 



lực trực tiếp mà tập trung vào quản trị quan hệ, duy trì không gian chiến lược và bảo vệ 

khả năng tự quyết trong hoạch định chính sách. 

2.3. Chính sách phát triển bền vững như một công cụ ứng phó chiến lược 

Bên cạnh chính sách đối ngoại, Bhutan còn nổi bật với mô hình phát triển bền 

vững dựa trên triết lý “Tổng Hạnh phúc Quốc gia” (Gross National Happiness – GNH). 

Đây là cách tiếp cận phát triển đặc thù, nhấn mạnh rằng phát triển quốc gia không chỉ 

được đánh giá thông qua tốc độ tăng trưởng kinh tế mà còn dựa trên sự cân bằng giữa 

phát triển kinh tế, bảo vệ môi trường, bảo tồn văn hóa và quản trị tốt. 

Trong bối cảnh các thách thức toàn cầu ngày càng gia tăng, mô hình này giúp 

Bhutan xây dựng một hình ảnh quốc gia khác biệt, đồng thời tạo nền tảng cho các chính 

sách phát triển dài hạn. Thay vì ưu tiên khai thác tài nguyên theo hướng ngắn hạn, 

Bhutan hướng tới khai thác hợp lý các nguồn lực tự nhiên gắn với bảo vệ hệ sinh thái. 

Chính sách phát triển bền vững cũng giúp Bhutan tăng khả năng thích ứng trước các tác 

động bên ngoài, đặc biệt là biến đổi khí hậu. Với địa hình núi cao, Bhutan chịu nhiều 

rủi ro từ thiên tai, biến đổi hệ sinh thái và các hiện tượng khí hậu cực đoan. Những tác 

động này ảnh hưởng trực tiếp đến các lĩnh vực quan trọng như nông nghiệp, cơ sở hạ 

tầng và năng lượng. Các đánh giá của Ngân hàng Thế giới cho thấy Bhutan có mức độ 

phụ thuộc cao vào thủy điện, trong khi lĩnh vực này chịu ảnh hưởng ngày càng lớn từ 

rủi ro khí hậu. Do đó, việc nâng cao khả năng chống chịu khí hậu và đa dạng hóa nền 

kinh tế trở thành một ưu tiên chính sách quan trọng của Bhutan trong giai đoạn hiện 

nay. 

2.4. Chính sách năng lượng sạch và khai thác lợi thế quốc gia 

Một trong những lĩnh vực thể hiện rõ nhất năng lực ứng phó chính sách của Bhutan 

là phát triển năng lượng sạch, đặc biệt là thủy điện. 

       Bhutan sở hữu tiềm năng thủy điện lớn nhờ hệ thống sông ngòi bắt nguồn từ khu 

vực Himalaya. Trong nhiều năm, thủy điện trở thành động lực quan trọng của nền kinh 

tế, vừa đáp ứng nhu cầu năng lượng trong nước, vừa tạo nguồn thu thông qua xuất khẩu 

điện sang Ấn Độ. 

Từ góc độ chính sách công, phát triển thủy điện của Bhutan không chỉ là lựa chọn 

kinh tế mà còn là chiến lược tận dụng lợi thế quốc gia trong bối cảnh chuyển dịch năng 

lượng toàn cầu. Việc theo đuổi năng lượng sạch giúp Bhutan nâng cao vị thế trong các 



chương trình hợp tác khí hậu quốc tế và xây dựng hình ảnh là một quốc gia có trách 

nhiệm về môi trường. Tuy nhiên, sự phụ thuộc lớn vào thủy điện cũng tạo ra những 

thách thức mới. Biến đổi khí hậu có thể ảnh hưởng đến nguồn nước, hoạt động sản xuất 

điện và sự ổn định của nguồn thu quốc gia. Vì vậy, chính sách hiện nay của Bhutan 

đang hướng tới tăng cường khả năng chống chịu của ngành năng lượng, cải thiện quản 

trị tài nguyên và tìm kiếm các hướng phát triển kinh tế đa dạng hơn. 

2.5. Đánh giá chung về chính sách ứng phó của Bhutan 

Qua nghiên cứu trường hợp Bhutan có thể thấy, chính sách ứng phó của quốc gia 

này trước biến động địa chính trị toàn cầu được xây dựng trên ba nền tảng chính: 

Thứ nhất, duy trì chính sách đối ngoại linh hoạt nhằm cân bằng quan hệ với các 

nước lớn, bảo vệ chủ quyền và không gian chiến lược. 

Thứ hai, sử dụng mô hình phát triển bền vững như một công cụ nâng cao khả năng 

thích ứng quốc gia trước các thách thức toàn cầu. 

Thứ ba, khai thác có chọn lọc các lợi thế nội tại, đặc biệt trong lĩnh vực năng lượng 

sạch, để tạo nguồn lực phát triển và nâng cao vị thế quốc tế. 

Tuy nhiên, Bhutan cũng đối mặt với những hạn chế như quy mô thị trường nhỏ, 

mức độ phụ thuộc vào một số lĩnh vực kinh tế chủ đạo và những rủi ro từ cạnh tranh 

địa chính trị trong khu vực. Điều này cho thấy khả năng thích ứng của Bhutan phụ thuộc 

không chỉ vào lựa chọn chính sách hiện tại mà còn vào năng lực tiếp tục điều chỉnh 

chính sách trong tương lai. Nhìn tổng thể, Bhutan là một ví dụ điển hình cho thấy các 

quốc gia nhỏ có thể ứng phó với biến động địa chính trị không chỉ bằng sức mạnh vật 

chất, mà còn thông qua ngoại giao linh hoạt, quản trị hiệu quả và lựa chọn mô hình phát 

triển phù hợp với điều kiện quốc gia. 

3. Chính sách ứng phó của Maldives trước biến động địa chính trị toàn cầu 

Nếu Bhutan đại diện cho trường hợp một quốc gia nhỏ nằm trong không gian địa 

chính trị lục địa với bài toán cân bằng quan hệ giữa các nước lớn, thì Maldives là một 

ví dụ điển hình về cách một quốc đảo nhỏ ứng phó với những thay đổi của môi trường 

quốc tế thông qua việc kết hợp giữa chính sách đối ngoại linh hoạt, khai thác lợi thế địa 

kinh tế biển và xây dựng năng lực thích ứng trước các thách thức phi truyền thống. 

Maldives là một quốc đảo nằm tại trung tâm Ấn Độ Dương, gồm gần 1.200 đảo san hô 

với phần lớn diện tích lãnh thổ nằm ở độ cao rất thấp so với mực nước biển. Vị trí địa 



lý đặc thù này khiến Maldives vừa có giá trị chiến lược về mặt hàng hải, vừa là một 

trong những quốc gia chịu ảnh hưởng nghiêm trọng nhất từ biến đổi khí hậu. Trong 

nhiều nghiên cứu về các quốc đảo nhỏ đang phát triển (Small Island Developing States 

– SIDS), Maldives thường được xem là trường hợp tiêu biểu cho sự đan xen giữa các 

vấn đề địa chính trị truyền thống và các thách thức an ninh phi truyền thống (United 

Nations, 2023). 

Trong bối cảnh cạnh tranh chiến lược tại Ấn Độ Dương ngày càng gia tăng, 

Maldives trở thành một không gian có ý nghĩa quan trọng trong tính toán của các nước 

lớn, đặc biệt là Ấn Độ và Trung Quốc. Tuy nhiên, với quy mô hạn chế về kinh tế, dân 

số và năng lực quốc phòng, Maldives không theo đuổi chính sách đối đầu mà lựa chọn 

cách tiếp cận dựa trên việc duy trì quan hệ cân bằng, khai thác hợp tác quốc tế và bảo 

đảm lợi ích phát triển quốc gia. 

3.1. Điều chỉnh chính sách đối ngoại trong môi trường cạnh tranh ảnh hưởng 

tại Ấn Độ Dương 

Trong những năm gần đây, Ấn Độ Dương ngày càng trở thành một không gian 

cạnh tranh chiến lược quan trọng. Sự gia tăng hiện diện kinh tế, ngoại giao và hạ tầng 

của Trung Quốc thông qua các sáng kiến kết nối khu vực, cùng với vai trò truyền thống 

của Ấn Độ trong không gian Nam Á, đã tạo ra môi trường đối ngoại phức tạp đối với 

các quốc gia nhỏ như Maldives. 

Vị trí địa lý của Maldives khiến quốc gia này có ý nghĩa vượt ra ngoài quy mô 

lãnh thổ. Các tuyến hàng hải đi qua Ấn Độ Dương giữ vai trò quan trọng đối với thương 

mại và vận chuyển năng lượng toàn cầu, do đó việc duy trì ảnh hưởng và quan hệ hợp 

tác tại khu vực này luôn là một nội dung được các nước lớn quan tâm. 

Trong quan hệ với Ấn Độ, Maldives duy trì mối quan hệ hợp tác lâu dài trong 

nhiều lĩnh vực như an ninh biển, phát triển cơ sở hạ tầng, giáo dục, y tế và hỗ trợ phát 

triển. Ấn Độ được xem là một trong những đối tác quan trọng nhất của Maldives, đặc 

biệt trong các vấn đề liên quan đến an ninh và ứng phó khẩn cấp. Tuy nhiên, cùng với 

sự mở rộng ảnh hưởng của Trung Quốc tại khu vực Ấn Độ Dương, Maldives cũng tăng 

cường quan hệ kinh tế và đầu tư với nhiều đối tác khác nhau. Điều này phản ánh xu 

hướng chung của các quốc gia nhỏ trong việc đa dạng hóa quan hệ đối ngoại nhằm tránh 

sự phụ thuộc quá mức vào một cường quốc duy nhất. 



Theo quan điểm của các nghiên cứu về chính sách đối ngoại của quốc gia nhỏ, 

việc duy trì khả năng lựa chọn giữa các đối tác lớn là một trong những phương thức 

quan trọng giúp các quốc gia nhỏ bảo vệ quyền tự chủ chiến lược (Baldacchino & Wivel, 

2020). Trường hợp Maldives cho thấy chính sách đối ngoại không chỉ là công cụ xử lý 

các vấn đề an ninh mà còn là phương tiện phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế và nâng 

cao khả năng thích ứng quốc gia. Trong môi trường cạnh tranh ngày càng phức tạp, 

thách thức lớn nhất đối với Maldives là duy trì sự cân bằng giữa việc tận dụng nguồn 

lực từ bên ngoài và bảo đảm rằng các hợp tác quốc tế không làm suy giảm khả năng tự 

chủ trong hoạch định chính sách. 

3.2. Chính sách phát triển kinh tế biển và du lịch như một chiến lược thích 

ứng 

Khác với nhiều quốc gia nhỏ dựa vào tài nguyên thiên nhiên hoặc công nghiệp 

chế biến, nền kinh tế Maldives phụ thuộc mạnh vào khu vực dịch vụ, đặc biệt là du lịch. 

Du lịch đóng vai trò trung tâm trong tạo việc làm, thu nhập ngoại tệ và thúc đẩy tăng 

trưởng kinh tế của quốc gia này. 

Tuy nhiên, sự phụ thuộc lớn vào du lịch cũng tạo ra những rủi ro đáng kể. Đại 

dịch COVID-19 đã cho thấy mức độ dễ tổn thương của các nền kinh tế phụ thuộc vào 

du lịch quốc tế khi các cú sốc bên ngoài có thể nhanh chóng làm gián đoạn hoạt động 

kinh tế. Bên cạnh đó, biến đổi khí hậu và suy giảm hệ sinh thái biển cũng đe dọa trực 

tiếp đến nền tảng phát triển dài hạn của Maldives. 

Trước những thách thức này, Maldives từng bước điều chỉnh chính sách phát triển 

theo hướng tăng cường tính bền vững, trong đó chú trọng bảo vệ môi trường biển, quản 

lý tài nguyên ven biển và phát triển các mô hình du lịch thân thiện với môi trường. Từ 

góc độ chính sách công, sự điều chỉnh này phản ánh quá trình chuyển đổi từ mô hình 

phát triển dựa chủ yếu vào khai thác lợi thế tự nhiên sang mô hình phát triển gắn với 

khả năng chống chịu dài hạn. Theo World Bank (2024), đối với các quốc đảo nhỏ, việc 

nâng cao năng lực thích ứng trước các cú sốc môi trường và kinh tế là điều kiện quan 

trọng để duy trì phát triển bền vững. Chính sách phát triển kinh tế biển của Maldives vì 

vậy không chỉ nhằm mục tiêu tăng trưởng kinh tế mà còn gắn với yêu cầu bảo vệ chủ 

quyền không gian biển, duy trì sinh kế của cộng đồng dân cư và nâng cao vị thế quốc 

gia trong các diễn đàn quốc tế về biển và khí hậu. 



3.3. Chính sách ứng phó biến đổi khí hậu và thách thức an ninh phi truyền 

thống 

Một trong những đặc điểm nổi bật nhất trong chính sách ứng phó của Maldives là 

việc đặt vấn đề biến đổi khí hậu ở vị trí trung tâm trong chiến lược phát triển quốc gia. 

Do phần lớn lãnh thổ nằm ở độ cao thấp, Maldives được xem là một trong những quốc 

gia chịu rủi ro cao nhất trước hiện tượng nước biển dâng. Các tác động của biến đổi khí 

hậu không chỉ ảnh hưởng đến môi trường tự nhiên mà còn liên quan trực tiếp đến an 

ninh con người, sinh kế, cơ sở hạ tầng và sự tồn tại lâu dài của quốc gia. 

Khác với cách tiếp cận truyền thống coi an ninh chủ yếu gắn với quân sự, Maldives 

thúc đẩy cách tiếp cận an ninh mở rộng, trong đó biến đổi khí hậu được xem là một vấn 

đề an ninh quốc gia. Chính phủ Maldives đã tích cực tham gia các cơ chế hợp tác quốc 

tế về khí hậu, vận động sự hỗ trợ của cộng đồng quốc tế và thúc đẩy các chương trình 

thích ứng. Trong các diễn đàn quốc tế, Maldives thường nhấn mạnh rằng những quốc 

gia đóng góp ít nhất vào biến đổi khí hậu lại là những quốc gia chịu tác động nặng nề 

nhất. Cách tiếp cận này giúp Maldives xây dựng vai trò ngoại giao dựa trên vấn đề khí 

hậu, qua đó gia tăng tiếng nói của một quốc gia nhỏ trong các vấn đề toàn cầu. Theo 

United Nations Development Programme (UNDP, 2022), năng lực thích ứng của các 

quốc gia nhỏ phụ thuộc không chỉ vào nguồn lực trong nước mà còn vào khả năng huy 

động hợp tác quốc tế, xây dựng thể chế quản trị hiệu quả và phát triển các chính sách 

dài hạn. 

3.4. Đánh giá chung về chính sách ứng phó của Maldives 

Qua trường hợp Maldives có thể thấy, chính sách ứng phó của một quốc gia nhỏ 

trước biến động địa chính trị toàn cầu không chỉ giới hạn trong lĩnh vực đối ngoại mà 

bao gồm sự kết hợp giữa ngoại giao, phát triển kinh tế và quản trị các thách thức phi 

truyền thống. Điểm nổi bật trong cách tiếp cận của Maldives là khả năng biến những 

hạn chế về quy mô thành động lực xây dựng các chính sách phù hợp với đặc điểm quốc 

gia. Thông qua việc phát triển kinh tế biển, thúc đẩy ngoại giao khí hậu và duy trì quan 

hệ hợp tác với nhiều đối tác quốc tế, Maldives từng bước nâng cao khả năng thích ứng 

trước môi trường quốc tế thay đổi. 

Tuy nhiên, Maldives cũng đối mặt với nhiều thách thức lớn. Sự phụ thuộc vào du 

lịch, quy mô kinh tế nhỏ, nguy cơ tổn thương trước biến đổi khí hậu và sự cạnh tranh 



ảnh hưởng giữa các nước lớn khiến quá trình hoạch định chính sách của quốc gia này 

luôn chịu nhiều sức ép. Nhìn tổng thể, trường hợp Maldives cho thấy năng lực thích 

ứng của quốc gia nhỏ phụ thuộc vào khả năng kết hợp giữa chính sách đối ngoại linh 

hoạt, khai thác lợi thế địa chiến lược và xây dựng các chính sách phát triển có khả năng 

chống chịu trước các biến động toàn cầu. 

4. So sánh chính sách ứng phó của Bhutan và Maldives và một số hàm ý chính 

sách 

4.1. Những điểm tương đồng trong chính sách ứng phó của Bhutan và 

Maldives 

Mặc dù có sự khác biệt đáng kể về điều kiện địa lý, cấu trúc kinh tế và vị trí chiến 

lược, Bhutan và Maldives đều là những trường hợp tiêu biểu cho thấy vai trò của chính 

sách ứng phó đối với các quốc gia nhỏ trong bối cảnh địa chính trị toàn cầu biến động. 

Điểm chung quan trọng nhất giữa hai quốc gia này là việc không lựa chọn cách tiếp cận 

cạnh tranh quyền lực trực tiếp mà tập trung vào việc xây dựng năng lực thích ứng, duy 

trì không gian chiến lược và tận dụng các nguồn lực bên ngoài phục vụ mục tiêu phát 

triển quốc gia. 

Trong quan hệ quốc tế, các quốc gia nhỏ thường phải đối mặt với sự bất cân xứng 

về quyền lực so với các nước lớn. Hạn chế về quy mô kinh tế, năng lực quân sự và ảnh 

hưởng quốc tế khiến các quốc gia này khó có khả năng định hình môi trường bên ngoài 

theo mong muốn của mình. Tuy nhiên, nhiều nghiên cứu cho rằng các quốc gia nhỏ vẫn 

có thể duy trì mức độ tự chủ nhất định thông qua việc lựa chọn chính sách phù hợp, 

phát huy vai trò của ngoại giao, tham gia các thể chế quốc tế và xây dựng các lĩnh vực 

lợi thế riêng (Hey, 2003; Baldacchino & Wivel, 2020). 

Trường hợp Bhutan và Maldives cho thấy cả hai quốc gia đều sử dụng chính sách 

đối ngoại như một công cụ quan trọng nhằm quản lý sự phụ thuộc vào môi trường bên 

ngoài. Bhutan duy trì cách tiếp cận cân bằng trong quan hệ với Ấn Độ và Trung Quốc, 

trong khi Maldives tìm kiếm sự cân bằng giữa các đối tác lớn trong không gian Ấn Độ 

Dương. Dù phương thức triển khai khác nhau, mục tiêu chung của hai quốc gia đều là 

bảo đảm quyền tự chủ trong hoạch định chính sách và tránh bị cuốn vào cạnh tranh 

chiến lược giữa các nước lớn. 



Một điểm tương đồng khác là cả Bhutan và Maldives đều nhận thức rõ rằng phát 

triển bền vững là một yếu tố quan trọng trong năng lực thích ứng quốc gia. Bhutan lựa 

chọn mô hình phát triển dựa trên bảo vệ môi trường, năng lượng sạch và triết lý Tổng 

Hạnh phúc Quốc gia; trong khi Maldives tập trung vào phát triển kinh tế biển, du lịch 

bền vững và thích ứng biến đổi khí hậu. Điều này phản ánh sự thay đổi trong tư duy 

quản trị quốc gia hiện đại, khi năng lực chống chịu trước các cú sốc bên ngoài trở thành 

một tiêu chí quan trọng của phát triển. Theo Chương trình Phát triển Liên hợp quốc, các 

quốc gia nhỏ thường chịu tác động mạnh hơn từ các cuộc khủng hoảng toàn cầu do hạn 

chế về nguồn lực và khả năng đa dạng hóa nền kinh tế. Vì vậy, việc xây dựng các chính 

sách thích ứng dài hạn, tăng cường năng lực thể chế và mở rộng hợp tác quốc tế có vai 

trò quan trọng trong việc nâng cao khả năng chống chịu của các quốc gia này (UNDP, 

2022). 

4.2. Những điểm khác biệt trong cách thức ứng phó chính sách 

Bên cạnh những điểm tương đồng, Bhutan và Maldives cũng thể hiện hai mô hình 

ứng phó khác nhau xuất phát từ đặc điểm địa chính trị riêng biệt. 

Đối với Bhutan, thách thức lớn nhất đến từ vị trí địa lý nằm giữa hai nước lớn tại 

châu Á. Vì vậy, trọng tâm trong chính sách ứng phó của Bhutan là duy trì cân bằng 

chiến lược, bảo vệ chủ quyền và tạo môi trường ổn định để phát triển. Chính sách của 

Bhutan mang tính chất “ngoại giao thận trọng”, trong đó ưu tiên đối thoại, hạn chế đối 

đầu và khai thác các lĩnh vực hợp tác phù hợp với lợi ích quốc gia. 

Trong khi đó, Maldives đối mặt với những thách thức khác biệt do đặc điểm là 

một quốc đảo nhỏ nằm trên không gian biển chiến lược. Ngoài cạnh tranh ảnh hưởng 

giữa các nước lớn, Maldives còn phải giải quyết những vấn đề mang tính tồn vong như 

biến đổi khí hậu, nước biển dâng và bảo vệ hệ sinh thái biển. Vì vậy, chính sách ứng 

phó của Maldives có xu hướng kết hợp giữa ngoại giao chiến lược, phát triển kinh tế 

biển và vận động hợp tác quốc tế về khí hậu. 

Sự khác biệt này cho thấy không tồn tại một mô hình chính sách chung áp dụng 

cho mọi quốc gia nhỏ. Hiệu quả của chính sách ứng phó phụ thuộc vào khả năng nhận 

diện đúng đặc điểm quốc gia, xác định các ưu tiên chiến lược và lựa chọn công cụ chính 

sách phù hợp với điều kiện thực tế. 

4.3. Một số bài học từ trường hợp Bhutan và Maldives 



Từ nghiên cứu trường hợp Bhutan và Maldives có thể rút ra một số bài học quan 

trọng về chính sách ứng phó của các quốc gia nhỏ trong bối cảnh biến động địa chính 

trị toàn cầu. 

Thứ nhất, năng lực thích ứng chính sách là yếu tố quyết định khả năng duy trì ổn 

định của quốc gia nhỏ. Trong môi trường quốc tế nhiều biến động, các quốc gia không 

chỉ cần phản ứng trước các vấn đề phát sinh mà còn phải xây dựng năng lực dự báo, 

nhận diện sớm các rủi ro và điều chỉnh chính sách kịp thời. 

Kinh nghiệm của Bhutan và Maldives cho thấy sự linh hoạt trong hoạch định chính 

sách có thể trở thành một nguồn lực quan trọng. Một quốc gia nhỏ không thể cạnh tranh 

bằng quy mô quyền lực, nhưng có thể nâng cao vị thế thông qua khả năng quản trị hiệu 

quả, lựa chọn chiến lược phù hợp và tận dụng các cơ hội hợp tác quốc tế. 

Thứ hai, chính sách đối ngoại của quốc gia nhỏ cần hướng tới mục tiêu duy trì cân 

bằng và đa dạng hóa quan hệ. Cả Bhutan và Maldives đều cho thấy việc phụ thuộc quá 

mức vào một đối tác bên ngoài có thể tạo ra những rủi ro nhất định. Vì vậy, mở rộng 

hợp tác nhưng vẫn duy trì quyền tự chủ trong quyết định chính sách là một nguyên tắc 

quan trọng đối với các quốc gia có quy mô hạn chế. 

Thứ ba, phát triển bền vững ngày càng trở thành một công cụ chính sách quan 

trọng. Trong bối cảnh các thách thức phi truyền thống gia tăng, những lĩnh vực như 

năng lượng sạch, bảo vệ môi trường, kinh tế xanh và thích ứng khí hậu không còn chỉ 

là vấn đề phát triển mà đã trở thành một phần của chiến lược bảo đảm an ninh quốc gia. 

4.4. Một số hàm ý tham khảo đối với Việt Nam 

Mặc dù Việt Nam có quy mô và vị thế khác biệt so với Bhutan và Maldives, kinh 

nghiệm của hai quốc gia nhỏ này vẫn mang lại một số giá trị tham khảo trong quá trình 

hoạch định chính sách. 

Trước hết, nghiên cứu trường hợp Bhutan và Maldives cho thấy tầm quan trọng 

của việc duy trì khả năng dự báo chiến lược trong bối cảnh môi trường quốc tế thay đổi 

nhanh chóng. Đối với các quốc gia đang phát triển, việc nhận diện sớm xu hướng vận 

động của thế giới giúp giảm thiểu rủi ro và chủ động điều chỉnh chính sách. 

Bên cạnh đó, việc duy trì cân bằng trong quan hệ với các đối tác lớn là một kinh 

nghiệm đáng chú ý. Trong bối cảnh cạnh tranh chiến lược ngày càng gia tăng, khả năng 

mở rộng hợp tác nhưng vẫn bảo đảm lợi ích quốc gia là yếu tố quan trọng nhằm duy trì 



môi trường phát triển ổn định. Ngoài ra, bài học từ Bhutan và Maldives cũng cho thấy 

vai trò ngày càng lớn của các chính sách phát triển bền vững. Việc kết hợp giữa tăng 

trưởng kinh tế, bảo vệ môi trường và nâng cao năng lực chống chịu trước các thách thức 

toàn cầu là yêu cầu quan trọng đối với các quốc gia trong giai đoạn hiện nay. 

5. Kết luận 

Nghiên cứu trường hợp Bhutan và Maldives cho thấy các quốc gia nhỏ không 

hoàn toàn bị động trước những biến động của hệ thống quốc tế. Mặc dù chịu nhiều hạn 

chế về nguồn lực và vị thế, các quốc gia này vẫn có thể xây dựng những chính sách ứng 

phó phù hợp thông qua ngoại giao linh hoạt, khai thác lợi thế quốc gia và nâng cao năng 

lực quản trị. 

Bhutan lựa chọn con đường dựa trên cân bằng quan hệ, phát triển bền vững và 

năng lượng sạch, trong khi Maldives tập trung vào ngoại giao biển, kinh tế du lịch và 

thích ứng biến đổi khí hậu. Những khác biệt này phản ánh sự đa dạng trong cách thức 

các quốc gia nhỏ thích ứng với môi trường quốc tế. 

Trong bối cảnh địa chính trị toàn cầu tiếp tục biến động, khả năng thích ứng chính 

sách sẽ ngày càng trở thành một yếu tố quan trọng quyết định năng lực phát triển và vị 

thế của các quốc gia. Trường hợp Bhutan và Maldives vì vậy không chỉ có ý nghĩa 

nghiên cứu đối với khu vực Nam Á mà còn cung cấp những gợi mở rộng hơn về quản 

trị quốc gia trong một thế giới ngày càng phức tạp và bất định. 
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